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REU: MUNICIPIO DE CRISSTUMAL/RS
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REU: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

REU: MUNICIPIO DE PORTO VERA CRUZ/RS

REU: MUNICIPIO DE ALECRIM/RS

REU: MUNICIPIO DE PORTO MAUA/RS

REU: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

REU: MUNICIPIO DE NOVO MACHADO/RS

DESPACHO/DECISAO

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, ajuizou, em 05/01/2015, agdo civil
publica, cumulada com pedido de medida liminar, em face do ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL, FUNDACAO ESTADUAL DE PROTECAO AMBIENTAL HENRIQUE
LUIS ROESSLER — FEPAM ¢ INSTITUTO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE E
DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS — IBAMA, com posterior decisio de
chamamento ao processo dos Municipios de PORTO LUCENA, PORTO VERA CRUZ,
ALECRIM, PORTO MAUA, NOVO MACHADO, DOUTOR MAURICIO CARDOSO,
CRISSIUMAL E TIRADENTES DO Sul (evento 141), bem como da UNIAO FEDERAL
(evento 277), nos termos do art. 130, III, do Cédigo de Processo Civil. Posteriormente, foi
deferido o ingresso da ASSOCIACAO DOS MUNICIiPIOS DA GRANDE SANTA
ROSA, na condi¢do de assistente simples dos Municipios (evento 504).

A demanda teve por objetivo combater a omissdo dos réus, compelindo-
os a concretizar os mandamentos constitucionais e legais que determinam a
delimitagdo, o controle e a protegdo das Areas de Preservagio Permanente (APP), bem como
a desempenhar, de forma efetiva, o poder de policia ambiental, a elaborar e a executar um
projeto de recuperacdo da APP na margem do Rio Uruguai, nos municipios da area de
abrangéncia da Subse¢do Judiciaria de Santa Rosa/RS, nos termos do art. 72 da Lei n°
9.605/98 c/c art. 19 do Decreto n° 6.514/2008 e da Lei Estadual n® 9.519/92.

Narrou a  inicial que, mnos autos do Inquérito Civil n.
1.29.015.000050/2006-58, instaurado em junho de 2006 a partir das declaragdes
prestadas  pelo Agente Florestal Regional da Secretaria Estadual do Meio Ambiente,
Claudio Vicente Kroth, foi apurada a existéncia de diversas construgdes irregulares em
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APP - Municipios de Porto Lucena, Porto Vera Cruz, Alecrim, Porto Maua, Novo Machado,
Doutor Mauricio Cardoso, Crissiumal e Tiradentes do Sul - bem como grave desmatamento,
sobretudo por conta de alegada auséncia de fiscalizacdo dos oOrgdos publicos ambientais.
Mencionou o MPF que foi celebrado Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), por volta do
ano 2000, entre Ministério Publico Estadual/RS e os moradores ribeirinhos no qual ficou
estabelecido que os moradores deveriam manter isolada a area de 50m contados do leito do
Rio Uruguai, sendo vedado o acesso de animais e pessoas ao Rio. Referiu que, a despeito da
politica implantada, em 2006 e 2007, apura¢des apontaram diversas irregularidades, desde a
construcdo de portos clandestinos as margens do rio, até a construgdo de casas de veraneio,
sendo que o reflorestamento resultante do TAC se limitou a uma taxa de 20%. Aduziu que
tais circunstancias conduziram a um arrefecimento da atuagdo pelo Ministério Publico
Federal. Dentre diversas diligéncias narradas na inicial, destaca-se o encaminhamento
do OF/CIRC/PRDC/PRM/SR/RS/N° 116/2008 ao IBAMA, solicitando que a
autarquia ambiental elaborasse um Parecer Técnico abordando questdes referentes a mata
ciliar do Rio Uruguai. Em resposta, a autarquia federal apontou que “a imposicao, aos
particulares, da obrigatoriedade de preservar e de recuperar a mata ciliar do rio
Uruguai como um todo, e em especial a porcio correspondente a Area de Preservacio
Permanente, é, portanto, acio imperiosa e inadidvel a ser implementada por parte das
autoridades de nosso pais. Toda e qualquer intervencido nestes espacos especialmente
protegidos (construcdes de casas, galpdes, pesqueiros, portos, ancoradouros, atividades
agricolas, etc) devem ser coibidas ou corrigidas. (...)” Disso, resultou a expedi¢ao da
Recomendacdo n° 01/2008 a Superintendéncia Estadual do Ibama no Rio Grande
do Sul, recomendando que o 6rgdo ambiental federal atuasse de forma eficaz na prote¢ao
das Areas de Preservagdo Permanente localizadas nas margens do Rio Uruguai. Apos
descrever os fatos desenrolados desde 2000, a inicial conclui que “tanto as tentativas
de formalizacdo de Termo de Ajustamento de Conduta junto aos moradores ribeirinhos —
ainda que inadequadas as vistas da legislacdo - quanto a efetiva fiscalizagdo e
autuacdo dos proprietarios de constru¢des irregulares na APP na margem do Rio
Uruguai, restaram frustradas uma vez que os réus ndao vém cumprindo a
contento suas atribui¢des de policia ambiental”.

Assim sendo, o pedido de antecipagdo de tutela teve por escopo determinagao
aos reus para que:

a.l) ndo concedam licenca ambiental a qualquer atividade, constru¢do ou
instalagdo a ser desenvolvida na APP na margem do Rio Uruguai nos municipios
da drea de abrangéncia de atua¢do da PRM Santa Rosa, salvo nos termos especificados em
lei;

a.2) de forma isolada ou em conjunto, realizem o mapeamento da drea de APP na margem do
Rio Uruguai nos municipios da drea de abrangéncia de atuagdo da PRM Santa Rosa, pelo
menos na distdncia de 500 metros a contar da zona marginal do rio (art. 4°, da Lei n°
12.651/2012), no prazo maximo de 120 (cento e vinte dias) sob pena de multa;

a.3) no desempenho de seu poder de policia ambiental, realizem fiscaliza¢do ostensiva e
ininterrupta em toda a APP na margem do Rio Uruguai nos municipios da drea de
abrangéncia de atuagdo da PRM Santa Rosa, sob pena de multa, no sentido de:

i) evitar novas construgoes ou edificagoes,
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ii)notificar os proprietarios das construgdes existentes e realizar a sua demoli¢do (art. 72,
inciso VIII, da Lei n.° 9.605/98), apds regular tramite de procedimento administrativo;

iii) interromper toda e qualquer atividade que ndo estiver autorizada nos termos da legisla¢do
ambiental, realizando, para tanto, interdi¢ées, embargos e demoli¢oes, bem como aplicando
multas (art. 72, inciso VIII, da Lei n.° 9.605/98), apos regular tramite de procedimento
administrativo;

a.4) com a finalidade de demonstrar o cumprimento das obriga¢des acima mencionadas,
apresentem relatorio bimestral a esse Juizo demonstrando todas as atividades realizadas, sob
pena de multa;

a.5) de forma isolada ou em conjunto, no prazo de 60 dias, afixem e mantenham placas ao
longo da APP na margem do Rio Uruguai nos municipios da area de abrangéncia de atua¢do
da PRM Santa Rosa, a uma distancia minima de 3km entre cada uma delas, com a seguinte
mensagem: "Area de Preservacdo Permanente — Proibido edificar ou promover qualquer
modificagdo no local”, sob pena de multa.

No mérito, o MPF requereu a confirmacdo dos pedidos em sede liminar
requerendo também que os réus, de forma solidaria, por meio do exercicio do
poder de policia ambiental, restabelecessem a higidez da Area de Preservagio Permanente
na margem do Rio Uruguai, nos municipios da area de atuacdo da PRM Santa Rosa, a partir
do resultado apurado em Plano para Recuperagio da Area Degradada (PRAD) a ser
elaborado.

Réus intimados (evento 4, 5 e 10)

A tutela foi parcialmente deferida (evento 16) para determinar aos réus,
solidariamente, no prazo de 60 dias ¢ sob pena de multa diaria, a: a) abstenc¢ido em
conceder licenca ambiental a qualquer atividade, construcio ou instalacio a ser
desenvolvida na Area de Preservacio Permanente objeto dos autos (relativamente aos
municipios abrangidos pela competéncia territorial da Subse¢cio Judiciaria de Santa
Rosa), ressalvados os termos especificados em lei; b) afixacio e manutencio de placas ao
longo da Area de Preservacio Permanente de que trata os autos (nos municipios
abrangidos pela competéncia territorial da Subsecao Judiciaria de Santa Rosa), a uma
distancia minima de 3 km entre cada uma delas, de forma isolada ou em conjunto, com
a seguinte mensagem: “AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE — PROIBIDO
EDIFICAR OU PROMOVER QUALQUER MODIFICACAO NO LOCAL”.

Recursos de agravo de instrumento interpostos pelo IBAMA e o Estado do Rio
Grande do Sul (eventos 44 e 57). Aportou aos autos (evento 50) comunicagdo de decisdo
proferida em sede de agravo de instrumento pelo TRF4, no recurso manejado pelo IBAMA,
impondo a responsabilidade pela afixacdo das placas apenas ao Estado do Rio Grande do Sul
e reduzindo a multa diaria para RS 500,00 (quinhentos reais).

Contestacao eventos 52, 62, 63, 175, 181, 185, 187, 191, 192 e 193, com
exce¢do do Municipio de Novo Machado que ndo apresentou a pega (Evento 194). Réplica
evento 70.
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Realizada audiéncia (24/08/2017) nao houve acordo entre os litigantes. Ficou
determinado que o feito permaneceria suspenso pelo prazo de trés meses, periodo no qual as
partes estabeleceriam contatos extrajudiciais com o fito de elaborar uma eventual proposta de
acordo (evento 277).

Nova audiéncia realizada (03/05/2018) e determinada a suspensao do feito pelo
prazo de 30 dias, periodo no qual os réus deveriam elaborar plano conjunto com cronograma
contendo todas as etapas de forma pormenorizada, detalhando as acdes que seriam realizadas
para o cumprimento do objeto da agdo (evento 457).

Contestacao da Unido — evento 478.

A Associagdo dos Municipios da Grande Santa Rosa, representando os
municipios que integram o polo passivo da demanda, apresentou projeto contendo proposta
de cronograma para realizacao das atividades de execucdo de medidas praticas de protecao de
areas ciliares, urbanas e rurais, bem como de procedimentos de uso e manejo das areas
protegidas em torno do Rio Uruguai. (evento 486).

O MPF consignou que a proposta apresentada era superficial e vaga,
demandando complementacdo para que fosse pormenorizada as agdes e medidas praticas a
serem desenvolvidas por cada ente envolvido, bem como para que os
Municipios informassem se acatavam, ou ndo, a obrigagdo de, no exercicio do poder de
policia ambiental, demolir as construgdes irregulares existentes na APP do Rio Uruguai, ai
incluidas as casas de veraneio (evento 509).

A Associagdo dos Municipios da Grande Santa Rosa peticionou - Evento 512,
oportunidade em que foi categoérica ao afirmar que os Municipios envolvidos entendiam pela
irrazoabilidade da demolicdo das casas de veraneio, por apresentarem baixo impacto
ambiental. Disse, ainda, ser necessdria a prévia elaboracdo do projeto de manejo - que
demandava largo estudo - e informou que ja estariam ocorrendo reunides mensais no que
tange a questdo.

Determinada intimacdo da Associagdo dos Municipios (evento 516) para
manifestagdo acerca do projeto de manejo que estaria sendo elaborado (maior detalhamento
das competéncias), solicitando manifestagdo especifica sobre o tratamento a ser dado as casas
de veraneio. Em complemento (evento 520), foi determinada a intima¢do dos Municipios-
requeridos para que esclarecessem se havia algum estudo realizado nos seus respectivos
ambitos acerca do impacto na economia local e do impacto ambiental decorrentes da
existéncia das casas de veraneio, notadamente em face das reiteradas alega¢des de que as
casas possuiam baixo impacto ambiental.

Manifestacdo nos eventos 534, 535, 536, 537, 538, 539, 540. Ausente
manifestagdo dos Municipios de Alecrim e Porto Lucena.

Tendo em vista que a principal controvérsia se referia as "casas de veraneio" e

que em todas as suas manifestacdes os Municipios ndo cogitavam demolicdo - em
contraposi¢do ao pedido do MPF-, foi determinada a realizagdo de inspegdo judicial, com
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vistas a melhor interpretacao dos fatos controvertidos (evento 546), sendo facultado as partes
a indicacgdo de assistente técnico para acompanhar o ato judicial.

Inspecgdo realizada nos dias 13 e 14/05/2019, conforme cronograma evento 574
e alteracdes de trajeto sugeridas pela Associacdo dos Grandes Municipios de Santa Rosa
(evento 605).

Relatorio da inspecdo judicial acostado ao evento 606. Em sequéncia, o MPF
acostou seu relatorio de inspegao - evento 627, bem como o IBAMA - evento 629.

Requerimento formulado pelo Estado do Rio Grande do Sul solicitando a
reapreciacao do pleito liminar que determinou que o Estado afixasse placas informativas da
proibicao de edificar/modificar na area de APP do Rio Uruguai objeto desta agdo (evento
628).

Solicitagdo do Ministério Pubico Federal (evento 634) requerendo o
sobrestamento do presente feito, para tratativas de acordo com os Municipios envolvidos, ja
que em reunido realizada na sede da PRM Santa Rosa, em 11/07/2019, a Associacdo dos
Municipios do Grande Santa Rosa apresentou minuta contendo proposta de acordo.

Novo requerimento formulado pelo Estado do Rio Grande do Sul requerendo a
reapreciacao do pleito liminar (evento 666).

Informou o MPF (evento 667) que, apos a realizacdao de reunides entre MPF e
Associagdo dos Municipios do Grande Santa Rosa, foi possivel alcangar avangos nas
tratativas para resolugdo consensual da lide. Desse modo, requereu a realizagdo de nova
audiéncia judicial, com a participagdo de todos os agentes envolvidos, na tentativa de se
consolidar um resultado consensual a partir das tratativas ja encetadas, e a fim de
proporcionar uma participagdo ampla de todos as partes envolvidas na lide.

Audiéncia designada para o dia 29/11/2019, conforme evento 667.

Em vista das negociagdes entre os Municipios ¢ o Ministério Publico Federal
(evento 705), foi proferida decisdo suspendendo a medida liminar que impunha obrigagdo de
fazer ao Estado do Rio Grande do Sul (afixagdo de placas). No mesmo ato foi ressaltado que
nao se deliberou acerca dos valores de multa pelo descumprimento da obrigacao pelo Estado.

Realizada audiéncia em 29/11/2019. Os Municipios anuiram aos termos do
acordo, conforme termo anexo ao evento 742. Quanto aos demais réus, foi determinado
que, no prazo de 30 (trinta) dias corridos, se manifestassem em relacdo as obrigagdes a eles
estabelecidas no acordo, conforme requerido.

A versdo final do acordo foi anexada pelo MPF no evento 771. Ressaltou o
MPF que a composi¢do construida entre as partes abarcava de forma integral o
objeto da demanda, ndo remanescendo interesse/utilidade no prosseguimento do feito caso
todas as partes aceitassem o termo em sua integralidade, ressalvada apenas a questdo
referente a destinacdo da multa fixada ao Estado do Rio Grande do Sul.
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Determinada a intimagdo das partes acerca da versdo final do acordo (evento
774). Considerando que os Municipios réus ja haviam aceitado os termos do acordo em
audiéncia, foi determinada a ciéncia da versdo final para fins de homologagdo e a
consequente extingao do feito em relagdo aos Municipios, no caso de ndo haver manifestagao
em sentido contrario.

Todos os Municipios envolvidos concordaram com os termos do acordo
(Crissiumal - evento 797/Porto Maua - evento 783/ Porto Lucena — evento 788/Alecrim
evento 792/Novo Machado — evento 794/Tiradentes do Sul — evento 796/Porto Vera Cruz —
evento 799/Doutor Mauricio Cardoso — evento 801). Manifestou também concordancia
Associagdo dos Municipios da Grande Santa Rosa comunicando no ato (evento 803)
mudanga de denominagdo para Associagdo dos Municipios da Fronteira Noroeste.

o o

Vieram os autos conclusos.
E o relatorio. Decido.

Trata-se de hipdtese de transagdo entre o Ministério Publico Federal e os
Municipios de Alecrim, Crissiumal, Doutor Mauricio Cardoso, Novo Machado, Porto
Lucena, Porto Vera Cruz, Porto Maud e Tiradentes do Sul, que assumem obrigacdes
consideradas suficientes pelo MPF para a extingdo do presente feito com julgamento do
mérito.

Verifico que o feito foi processado com observancia do contraditorio e da ampla
defesa, inexistindo situacdo que possa levar prejuizo aos principios do devido processo legal.
Havendo consenso entre as partes, considerando o conjunto probatério dos autos e a
razoabilidade do acerto, tenho que deve ser homologado o acordo em relagdo aos Municipios
réus nos seguintes termos pactuados:

TERMO DE COMPROMISSO AMBIENTAL

Pelo presente instrumento, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, UNIAO, INSTITUTO
NACIONAL DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS — IBAMA,
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, FUNDACAO ESTADUAL DE PROTECAO
AMBIENTAL HENRIQUE LUIS ROESSLER — FEPAM e MUNICIPIOS DE PORTO
LUCENA, PORTO VERA CRUZ, ALECRIM, PORTO MAUA, NOVO MACHADO, DOUTOR
MAURICIO CARDOSO, CRISSIUMAL e TIRADENTES DO SUL,

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, dentre o0s quais se

destaca o meio ambiente ecologicamente equilibrado (artigos 127 e 129, inciso III, da
CF/1988), sendo fungdo institucional zelar pelo respeito dos Poderes Publicos e dos servi¢os
de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicdo Federal, promovendo as
medidas judiciais e extrajudiciais necessarias para a sua garantia (artigo 129, I, da

CF/1988);

CONSIDERANDO que é incumbéncia do Poder Publico a efetividade do direito ao meio
ambiente equilibrado através de agdes de preservagdo, controle, restaura¢do e puni¢do a
todos aqueles que violarem ou afetarem o exercicio ou a qualidade de tal direito, repelindo,
inclusive, ameacgas que obstaculizem o pleno direito ao meio ambiente saudavel, devido as
disposigoes constitucionais do art. 225, § 1° da CF;
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CONSIDERANDO que tramita perante a 1 Vara Federal da Subse¢do de Santa Rosa a agdo
civil publica n° 5000013-32.2015.404.7115, movida pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
em face da UNIAO, INSTITUTO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS — IBAMA, ESTADO DO RIO GRANDE DO  SUL,
FUNDACAO ESTADUAL DE PROTECAO AMBIENTAL HENRIQUE LUIS ROESSLER
— FEPAM e MUNICIPIOS DE PORTO LUCENA, PORTO VERA CRUZ, ALECRIM, PORTO
MAUA, NOVO MACHADO, DOUTOR MAURICIO CARDOSO, CRISSIUMAL E
TIRADENTES DO SUL;

CONSIDERANDO os termos ajustados durante audiéncia judicial de conciliagdo realizada
no dia 29 de novembro de 2019, na sede da Subsegdo Judicidria de Santa Rosa;

CELEBRAM O PRESENTE TERMO DE COMPROMISSO AMBIENTAL, em
conformidade com as clausulas que seguem:

CLAUSULA PRIMEIRA — DAS MEDIDAS OSTENSIVAS DE CONSCIENTIZACAO

No prazo de 60 (sessenta) dias, os municipios comprometem-se a afixar placas ao longo da
APP na margem do Rio Uruguai, com distancia mdxima de 3 km entre cada uma delas,
contendo a seguinte mensagem: “AREA DE  PRESERVACAO PERMANENTE — —
PROIBIDO EDIFICAR OU PROMOVER QUALQUER MODIFICACAO NO LOCAL
SEM LICENCIAMENTO AMBIENTAL — PARA QUALQUER INTERVENCAO, CONSULTE O
ORGAO DE LICENCIAMENTO MUNICIPAL”.

Pardgrafo unico — Os municipios comprometem-se a promover ampla divulgacdo em jornais e
radios locais e regionais, portais eletronicos e redes sociais de que a darea de APP é
especialmente protegida e tem fungdo ambiental de preservagdo, sendo vedada supressdo de
vegetagdo, promogdo de edificagées ou outras intervengdes sem o devido licenciamento ou
autorizagdo.

CLAUSULA SEGUNDA — DO TERMO DE COOPERACAO DA MATA ATLANTICA

No prazo de 12 (doze) meses, os municipios compromissarios firmardo com a Secretaria do
Meio Ambiente e Infraestrutura do Estado do Rio Grande do Sul (SEMA) e a Fundagdo
Estadual de Prote¢cdo Ambiental Henrique Luiz Roessler (FEPAM) termo de cooperagdo para
delegacdo da competéncia para o licenciamento e fiscalizagdo florestal a serem desenvolvidas
no dambito de cada municipio (Termo de Cooperagdo da Mata Atldntica), implementando as
adequagoes necessarias para atendimento das obrigacoes nele previstas.

Paragrafo unico — A SEMA e a FEPAM comprometem-se a empreender celeridade nas
tratativas para celebragdo dos termos de cooperagdo dentro do prazo previsto no caput, e a
acompanhar e fiscalizar a implementa¢do das obrigagoes assumidas pelos municipios,
comunicando ao MPF irregularidades ou inadequacéoes observadas.

CLAUSULA TERCEIRA - DA ESTRUTURA MUNICIPAL DE
LICENCIAMENTO E FISCALIZACAO AMBIENTAL

No prazo de 12 (doze) meses, os municipios comprometem-se a implementar estrutura
adequada de licenciamento e fiscalizagdo ambiental.

Paragrafo primeiro — A equipe técnica municipal de licenciamento ambiental devera ser
composta por profissionais com forma¢do académica e habilitagdo pelo respectivo conselho
profissional para a emissdo de pareceres, laudos e relatorios técnicos na darea florestal,
contratados em conformidade com a legislagdo pertinente e resolu¢ées do CONSEMA.
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Pardgrafo segundo — A fiscalizacdo ambiental municipal sera exercida por profissionais
capacitados ao desempenho de tais fungoes, ocupantes de cargo de provimento efetivo, em
conformidade com a legislagdo pertinente e resolugoes do CONSEMA.

Pardgrafo terceiro — No prazo de 18 (dezoito) meses , os municipios comprometem-se a adotar
sistema informatizado para o protocolo, gestdo e tramite em meio eletronico dos processos
administrativos de licenciamento, monitoramento e fiscalizagdo florestal.

Pardgrafo quarto — No prazo de 12 (doze) meses, os municipios comprometem-se a
regulamentar e implementar Conselho Municipal de Meio Ambiente, em conformidade com a
legislagdo pertinente e resolugoes do CONSEMA, e realizar reunioes periodicas em interregno
de até 6 (seis) meses, sendo que ao menos uma vez ao ano deve ser abordada necessariamente
a temadtica referente a area de APP, tornando claro, rotineiro e permanente o paradigma de
que a mesma é especialmente protegida e tem fungdo ambiental de preservagdo, sendo vedada
supressdo de vegetac¢do, promogdo de edificagdbes ou outras intervengoes sem o devido
licenciamento ou autorizagdo.

Pardgrafo quinto — No prazo de 12 (doze) meses, o0s municipios comprometem-se a
regulamentar e implementar Fundo Municipal do Meio Ambiente.

Pardgrafo sexto — No prazo de 12 (doze) meses, o ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
diretamente ou através de ente descentralizado, de modo presencial, e a UNIAO, diretamente
ou através de ente descentralizado, presencialmente ou a distdncia, comprometem-se a
oferecer, e os municipios a aderir, cursos de capacitacdo em gestdo ambiental, com carga
hordria minima de 80 horas, aos profissionais de licenciamento e fiscalizagdo ambiental dos
municipios.

CLAUSULA QUARTA - DA DELIMITACAO DA AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE E IDENTIFICACAO DAS PROPRIEDADES

No prazo de 18 (dezoito) meses, os municipios comprometem-se a realizar um mapeamento
detalhado da darea de preservagdo permanente do Rio Uruguai, delimitando-a com base na
legislagdo vigente e identificando e delimitando as propriedades, o atual uso, as edifica¢oes e
as areas de vegetagdo nela existentes.

Pardagrafo primeiro — Unido (MMA), IBAMA, SEMA e a FEPAM comprometem-se a
colaborar com os trabalhos de mapeamento e delimitagdo da drea, fornecendo os
mapas/imagens de satélites e dados existentes e necessarios a elaborag¢do do proposto no
caput, com as respectivas capacita¢ées necessarias para que oS técnicos municipais se
habilitem a utilizar os mapas e imagens produzidos.

Pardgrafo segundo — A UNIAO, IBAMA, SEMA e FEPAM comprometem-se a comunicar
ao MPF irregularidades ou inadequagoes observadas no acompanhamento dos trabalhos.

CLAUSULA QUINTA — DAS OBRIGACOES DE LICENCIAMENTO

Os municipios comprometem-se a ndo conceder licengca ambiental a qualquer atividade,
construgdo ou instalacdo a ser desenvolvida na APP do Rio Uruguai, que ndo se enquadre nas
hipoteses de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental (art. 3° incisos
VIII, IX e X, e art. 8° do Codigo Florestal).

CLAUSULA SEXTA — DAS OBRIGACOES DE FISCALIZACAO

No desempenho de seu poder de policia ambiental, os municipios comprometem-se a realizar
fiscaliza¢do permanente em toda a APP do Rio Uruguai, no sentido de:
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1 — evitar novas construgées ou edificagoes irregulares;

1l — interromper toda e qualquer atividade em andamento que ndo estiver autorizada nos
termos da legislacdo ambiental, realizando, para tanto, interdi¢oes, embargos e demoligoes,
bem como aplicando multas (art. 72, incisos II, III, VII, VIII e IX, da Lei n° 9.605/98), apos
regular tramite de procedimento administrativo.

Pardagrafo primeiro — Os municipios comprometem-se a instaurar procedimento
administrativo para apurar todas as comunica¢des encaminhadas pelo MPFE, PATRAM,
qualquer outro orgdo publico ou cidaddos acerca de irregularidades no interior da APP,
aplicando a lei ambiental sempre que constatada infragdo.

Pardgrafo Segundo - A fiscalizag¢do realizada pelos municipios ndo exime Unido e Estado do
Rio Grande do Sul do seu dever de fiscaliza¢do e prote¢do ambiental, no exercicio da
competéncia comum prevista no art. 23, VI, da Constitui¢do da Republica.

CLAUSULA SETIMA — DAS PROPRIEDADES RURAIS

No prazo de 3 (trés) anos, os municipios comprometem-se a concluir fiscaliza¢do para exigir
a recomposicdo das faixas marginais de todas as propriedades rurais lindeiras ao
Rio Uruguai com atividade agrossilvipastoril consolidadas até 22 de julho de 2008, nas
extensées minimas previstas pelo art. 61-A, §§ 1° a 4°, do Cédigo Florestal, bem como a sua
devida inscri¢do no Cadastro Ambiental Rural.

Pardgrafo primeiro — Nas propriedades rurais em que o proprietdario tenha firmado termo de
ajustamento de conduta com o Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul prevendo a
obrigagdo de reflovestar e preservar a faixa de 50 metros contados do leito do Rio Uruguai, a
fiscaliza¢do mencionada no caput deverd observar a extensdo minima prevista no citado
COmMpromisso.

Pardagrafo segundo — Na hipotese de constatagdo de descumprimento das obrigacdes do
termo de ajustamento de conduta, os municipios comprometem-se a notificar os proprietarios
para regularizag¢do da obrigag¢do ou apresentagdo de justificativa, no prazo de 1 (um) ano.

Pardgrafo terceiro — Na hipotese de desatendimento a notificagcdo administrativa para
recuperagcdo da drea prevista no termo de ajustamento de conduta, os municipios
comprometem-se a comunicar o fato ao MPF, mediante remessa de copia do processo
administrativo devidamente instruido, para a adogdo das medidas judiciais cabiveis.

CLAUSULA  OITAVA - DA  DEMOLICAO DE  EDIFICACOES,
DESFAZIMENTO DE OBRAS E REGULARIZACOES

Os municipios comprometem-se a, apos a instru¢do de processos administrativos proprios,
realizar a demoli¢do de edificagoes e/ou desfazimento de obras irregulares existentes na drea
de preservagdo permanente, ou, quando cabivel, promover a sua regularizagdo, sempre que
constatadas pelo servigo de fiscalizagdo ambiental municipal ou quando comunicadas pelo
MPEF, PATRAM, qualquer outro orgdo publico ou por particular.

Paragrafo primeiro — Estdo excluidas desta obrigagdo:

I — as obras e edificagoes devidamente licenciadas para fins de utilidade publica, interesse
social ou baixo impacto ambiental (art. 3°, incisos VIII, IX e X, e art. 8°do Codigo Florestal),
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1I — os nucleos urbanos passiveis de regularizacdo fundidaria (REURB);

Il — as dreas rurais consolidadas até 22/07/2008, que tenham aderido ou sejam passiveis de
adesdo (enquanto esta ndo for possivel por motivos ndo imputdveis ao proprietario) a
Programa de Regulariza¢do Ambiental — PRA, nos termos do art. 59 do Codigo Florestal;

1V — as edificagoes em conformidade com a legislagcdo ambiental vigente a época de sua
construgdo,

V. — outras situagbes passiveis de regulariza¢do, reconhecidas em  ato
administrativo devidamente fundamentado, nos termos da legislacdo.

Pardgrafo segundo — O presente acordo ndo é oponivel a decisées judiciais que determinem a
demoli¢do de edificagdes e/ou desfazimento de obras irregulares existentes em drea de
preservacdo permanente.

Pardgrafo terceiro — Os municipios comprometem-se a promover o saneamento
dos  processos administrativos em andamento no municipio, observados a legisla¢do
ambiental e os termos deste acordo.

CLAUSULA NONA — DA COMPROVACAO DO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES

No trés primeiros anos de cumprimento do presente ajuste, com a finalidade de demonstrar o
cumprimento das obriga¢oes previstas neste acordo, 0s municipios comprometem-se
a  apresentar  relatorios, semestralmente no primeiro ano e anualmente nos demais,
diretamente ao MPF, demonstrando todas as atividades realizadas, discriminando:

[ — atividades fiscalizatorias realizadas e infra¢des constatadas;
Il — pedidos de licenciamento recebidos, deferidos e indeferidos,

IIl — quantitativo de imoveis demolidos, obras embargadas e dreas com vegeta¢do
recuperada/reflorestada;

1V — atividades e reuniées do Conselho Municipal de Meio Ambiente;
V —relatorio contabil do Fundo Municipal de Meio Ambiente;

VI — estrutura de pessoal e material do servico municipal de licenciamento e fiscalizag¢do
ambiental.

CLAUSULA DEZ - DA ARTICULACAO INTERMUNICIPAL VISANDO O
ACOMPANHAMENTO TECNICO E COMPROVACAO DO CUMPRIMENTO DAS
OBRIGACOES

Os Municipios se comprometem a efetuar articula¢do intermunicipal para o cumprimento
deste acordo, criando um colegiado junto a AMUFRON (Associagdo dos Municipios da
Fronteira Noroeste), de forma que a atuag¢do seja conjunta e permanente, com corpo técnico
proprio ou cedido, e que ao longo do tempo a temdtica ambiental tenha um forum permanente
de discussoes e atuagoes na regido.

CLAUSULA ONZE — DA MULTA PELO DESCUMPRIMENTO
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O descumprimento das obrigagdes e prazos previstos no presente acordo resultara na
aplicag¢do de multa didria no valor de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais), a ser revertida
em favor de projetos de interesse socioambiental a serem indicados pelo exequente,
preferencialmente em proveito da regido impactada.

Paragrafo primeiro — Caracterizada a inadimpléncia de obrigacoes estabelecidas neste
acordo, cabera ao Ministério Publico Federal promover a notificagdo extrajudicial do
compromissario  alegadamente inadimplente para, em prazo razoavel, purgar a mora ou
Justifica-la, fundamentadamente.

Pardgrafo segundo — A multa prevista no caput incidira apenas apos o exaurimento de prazo
previsto no paragrafo anterior, caso persista o inadimplemento e ndo haja o acatamento das
Justificativas apresentadas e ficara limitada ao mdximo de 90 (noventa) dias, sem prejuizo de
eventual fixa¢do de multa em sede de posterior cumprimento do titulo executivo judicial.

Pardgrafo terceiro — A multa prevista no caput ndo possui cardter compensatorio e o seu
pagamento, portanto, se dard sem prejuizo do cumprimento integral da obrigagdo
inadimplida.

CLAUSULA DOZE — DA DURACAO DO COMPROMISSO

O presente ajuste vigorard por tempo indeterminado, vinculando as administragées futuras, as
quais ndo poderdo alegar seu desconhecimento como motivo para o descumprimento das
obrigagoes nele estatuidas.

CLAUSULA TREZE — DA ALTERACAO DE OBRIGACOES E PRAZOS

As obrigagoes e prazos previstos no presente acordo versam sobre relagdo de trato sucessivo e
podem ser ajustados ou alterados, a qualquer tempo, sobrevindo alteragdo fatica ou juridica
relevante, a pedido do ente publico obrigado, mediante anuéncia expressa do MPF e posterior
homologacdo judicial.

CLAUSULA QUATORZE — DA EFICACIA E EXECUCAO

O presente acordo produzird efeitos legais a partir da data de sua homologagdo judicial e tera
eficdcia de titulo executivo judicial, nos termos do Cédigo de Processo Civil.

E, por estarem assim devidamente ajustadas e acordadas, aderem ao presente termo as partes
abaixo arroladas, para que produza os seus efeitos legais e juridicos.

No que tange aos demais entes publicos réus, registro que eles também

participaram da audiéncia que culminou na composi¢do entre 0 MPF e os Municipios, ndo
manifestando oposi¢do as obrigacdes anuidas pelos Municipios. Todavia, diante da
impossibilidade dos procuradores do demais entes se manifestarem em relagdo as obrigagdes
a eles atribuidas no acordo, foi concedido prazo para obtengdo das respostas junto as esferas
competentes (evento 742).

Tal fato entretanto ndo impede que o acordo seja homologado de imediato para

produgdo de efeitos em relagdo aos Municipios, conforme autoriza o art. 356 do CPC.
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Por légico que preclusa esta decisdo, somente se podera exigir de pronto
as obrigacdes do acordo que dizem respeito aos Municipios e que ndo dependam dos demais
entes para o efetivo cumprimento, sem prejuizo da adogdo pelos Municipios da parte que lhes
couber caso a obrigagcdo seja compartilhada. Aderindo os demais entes ao acordo, tal
instrumento passara a produzir efeitos legais a partir da aceitagao.

Assim, diante do manifesto interesse externado pelo MPF e os Municipios réus
na composicao do litigio e ndo havendo qualquer noticia de vicio de consentimento, deve o
acordo entabulado ser homologado em relagdo a essas partes, extinguindo-se o feito, com
resolugdo do mérito, nos termos do art. 487, inciso III, letra "b", do CPC.

Desse modo, impde-se a homologag¢do do aludido pacto, para que surta os
efeitos legais pertinentes. Anoto que a presente decisdo se reveste de eficacia executiva, na
forma do art. 515, II, CPC ¢/ art. 19, da Lei 7.347/85 e que o cumprimento das clausulas em
suas respectivas datas devera ser fiscalizado pelo MPF, sem necessidade de intervengdo do
juizo.

Ante o exposto, HOMOLOGO o acordo celebrado entre o Ministério
Puablico Federal e os Municipios de Alecrim, Crissiumal, Doutor Mauricio
Cardoso, Novo Machado, Porto Lucena, Porto Vera Cruz, Porto Maua e Tiradentes do
Sul e extingo o feito em relacio aos referidos entes, resolvendo o mérito, com fulcro no
art. 487, inciso III, alinea "b", do Cddigo de Processo Civil.

Sem condenagdo em custas e honorarios advocaticios, nos termos do art. 18 da
Lein® 7.347/85.

Intimem-se.

Documento eletronico assinado por PAOLA GOULART DE SOUZA, Juiza Federal Substituta, na forma do artigo 1°,
inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 4* Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletronico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cédigo verificador 710010118835v11 e
do codigo CRC 03894254.
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